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Die Aufsicht Uber die Revision — mehr als nur
das Durchsetzen von Berufsstandregeln

Der Einfluss der RAB auf die
Corporate Governance aus
dem Blickwinkel der Internen
Revision

Die Revision schafft Sicherheit; der
Wirtschaftsprufer Gbernimmt Verant-
wortung, ist unabhdngig und muss
strengen Qualitatsvorschriften gend-
gen. Das Berufsethos wurde und wird
in der Branche grossgeschrieben.
Dennoch hat die Revisionsaufsichts-
behorde (RAB) seit 2007 alle Hande
voll zu tun. Ohne Zweifel haben ihre
Interventionen die Arbeit der Revisions-
gesellschaften nachhaltig verandert.
Die RAB fordert das Vertrauen in die
Finanz- und Kapitalmarkte und ge-
staltet die Rolle der Audit Committees
sowie die Corporate Governance Dis-
kussion in der Schweiz aktiv mit.

Obschon die RAB von sich selbst be-
hauptet, nur in Ausnahmefallen ei-
gene Prufungsstandards zu erlassen,
beeinflusst sie seit 10 Jahren spurbar
die Qualitat des Revisionswesens.
Dartber hinaus ist die RAB mitbe-
stimmend, was die Wirdigung der
Arbeit einer Revisionsstelle betrifft.
Die Tatigkeitsberichte der letzten Jah-
re zeigen wie vielféltig ihre Uberpri-
fungen sind und in welcher Tiefe die
Feststellungen greifen. Unter dem Ti-
tel Enforcement und Rechtsprechung
finden sich aber nach wie vor auch
grundlegende Themen wie die Ver-
letzung der Unabhédngigkeit wieder.
Dies stimmt aus der Sicht der Internen
Revision nachdenklich. Wird doch
unsere Arbeit hinsichtlich der Ver-
lasslichkeit in Frage gestellt, weil wir
nicht unabhangig seien. Begrindet
wird diese Kritik, nicht zuletzt auch
von der RAB, damit, dass die Interne
Revision in einem Arbeitsverhaltnis
mit ihrem Kunden steht. Unter der
Pramisse der Mandatsabhangigkeit
und des Honorardrucks der Revisions-
unternehmen, durfte wohl auch hier
die uneingeschrankte Unabhangig-
keit fehlen. Was zéhlt ist jedoch die
Professionalitat und die ordnungsge-
masse Erfullung der Aufgaben. Da-
ran haben auch die internen Reviso-
rinnen und Revisoren gearbeitet. Als
Grundlage dafur dienen die weltweit
anerkannten und angewendeten Be-

rufsstandards sowie Qualitatsvorga-
ben vom Institute of Internal Auditors
(I1A). Danach arbeiten, ausgehend
von den Mitgliederzahlen des lIA,
weltweit tGber 185’000 Revisorinnen
und Revisoren. In der Schweiz weist
die Eidgendssische Finanzmarktauf-
sicht (FINMA) die Interne Revision
von Banken und Versicherung an, die
Standards des llA einzuhalten. Wir
vom Schweizerischen Verband fur
Interne Revision (SVIR) gehen davon
aus, dass das Bedurfnis nach einer
internen Uberwachungsstelle weiter
zunehmen wird. Damit wird sich auch
die Zusammenarbeit mit der Externen
Revision intensivieren. Vor diesem
Hintergrund sollte sich die RAB die
Arbeit sowie Assurance-Funktion der
Internen Revision genauer betrachten.

Eine «Good Corporate Governance»
setzt die professionelle Zusammen-
arbeit mit dem Audit Committee
voraus.

Zu einem guten Rahmenwerk fur das
Leiten und Uberwachen eines Unter-
nehmens gehoéren mehr als Gesetze,
Richtlinien oder ein Leitbild. Vielmehr
spielen der bewusste Umgang mit Ri-
siken sowie die zielgerichtete Zusam-
menarbeit der Unternehmensleitung
und Assurance-Funktionen eine wich-
tige Rolle. Im Vordergrund steht da-
bei das nachhaltige Unternehmens-
interesse im Sinne der Definition des
Swiss Code of Best Practice (Swiss
Code). Abgestimmt auf die Prinzipien
der OECD, die sich als internationa-
ler Massstab etabliert haben, verof-
fentlichte economiesuisse 2016 den
aktuellen Swiss Code. Neben den
Grundsatzen zum Umgang mit den
Aktiondren sowie zur Organisation,
der Aufgabe und Arbeitsweise des
Verwaltungsrates, sind darin Anfor-
derungen an die Ausgestaltung des
internen  Kontrollsystems genannt.
Ebenfalls finden sich Vorgaben wie
mit Risiken umzugehen ist und es wird
auf das Einrichten einer Internen Revi-
sion hingewiesen. Weil in der Schweiz
die Interne Revision nicht oder noch
nicht gesetzlich geregelt ist, spielen
diese Corporate Governance Grund-
satze fUr uns eine zentrale Rolle. Laut

einer Studie von der ECIIA (European
Confederation of Institutes of Internal
Auditing) aus dem Jahre 2012 wird in
Uber 90% der EU-Mitgliedstaaten
mittels solcher Grundsétze die Pra-
senz der Internen Revision in borsen-
kotierten Unternehmen empfohlen.

Die primare Aufgabe der Internen
Revision ist es, den Verwaltungsrat
bei seinen Aufgaben der Oberleitung
und Oberaufsicht zu unterstitzen.
Dies erfillt sie, indem sie losgel®st
vom operativen Geschaft und in der
Regel durch Unterstellung zum Ver-
waltungsrat positioniert ist. Idealer-
weise arbeitet sie eng mit dem Pri-
fungsausschuss des Verwaltungsrates
zusammen. Die Bildung eines Audit
Committees wird vom Swiss Code
empfohlen. Auch sieht die RAB dieses
Gremium als zentralen Ansprechpart-
ner fur Revisionsthemen. Sie fordert
eine professionelle Zusammenarbeit
zwischen dem  Prifungsausschuss
und der Revisionsstelle. Gemass ih-
rem Geschaftsbericht 2016 attestiert
sie einem Audit Committee einen
grossen Einfluss auf die Qualitat von
Revisionsdienstleistungen. Das  se-
hen wir selbstverstandlich genau so,
schliessen jedoch die Leistung der
Internen Revision mit ein. FUr eine
Good Corporate Governance erach-
ten wir folglich die direkte Bericht-
erstattung der Internen Revision an
das Audit Committe als elementar.
DarUber hinaus ist die unabhangige
Positionierung unabdingbar. Nur so
kann auch die Interne Revision ihren
Beitrag dazu leisten, das Manage-
ment kritisch zu hinterfragen, sofern
der Prufungsausschuss, wie von der
RAB gefordert, ein entsprechendes
Umfeld schaffen kann.

Das Zusammenspiel von Interner und
Externer Revision im Three Lines of
Defence Modell

Wie die Positionierung und Aufga-
benerfullung der Internen Revision
aussehen kann, zeigt das Three Lines
of Defence Modell (TLoD). Als Ant-
wort auf die geplatzte Spekulations-
blase von «Dotcom-Unternehmen»
in den neunziger Jahren erlangte es
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seine Bekanntheit. Der Zweck war,
die unterschiedlichen Kontrollaktivi-
taten und deren Verantwortlichkeiten
in einem Unternehmen darzustellen.
Seither hat sich das Modell als organi-
satorisches Rahmenwerk eines ganz-
heitlichen Governance Systems auch
in der Schweiz etabliert. Es soll heute
dazu dienen, systematisch und ganz-
heitlich Risiken in Organisationen zu
identifizieren und zu managen sowie
den Dialog unter den einzelnen As-
surance Providern zu férdern und kla-
re Verantwortlichkeiten festzulegen.

Das TLoD zeigt die Interne Revision
aufgrund des ganzheitlichen und un-
abhangigen Ansatzes als einzige und
somit zentrale Assurance Funktion fiir
das Audit Committee. Sie unterstitzt
den Verwaltungsrat bei seiner Uber-
wachungspflicht, indem sie u.a. die
Effektivitat des Risk Managements,
der Kontrollen sowie der Governan-
ce Prozesse bewertet und verbessern
hilft. Deshalb st organisatorische
Unabhéangigkeit, persoénliche Objek-
tivitat sowie professionelles Arbeiten
der Internen Revision allgemein Vor-
aussetzung fur ihr Agieren. Sie arbei-
tet, wie eingangs erwahnt, nach den
IIA Standards, welche die genannten
Anforderungen detailliert umschrei-
ben und auf das TLoD verweisen. Das
IIA fordert zudem von der Internen
Revision die Koordination und das
Vertrauen in Bezug auf die Arbeiten
anderer interner und externer As-
surance Provider und unterstreicht
damit die wichtige Stellung der In-
ternen Revision innerhalb der Cor-
porate Governance. In verschiedenen
Kommentaren zum TLoD operiert die
Wirtschaftsprifung aus der vierten
Linie. Bei dieser Betrachtung scheint
es naheliegend, dass die Erkenntnis-
se der Internen Revision im Rahmen
der Abschlussprifung angemessen
in die Beurteilung des externen Pri-
fers einfliessen. Ein Zusammenspiel,
dem die Revisionsaufsichtsbehorde
kritisch gegenubersteht. In ihrem Ta-
tigkeitsbericht 2015 zweifelte sie an
der Unabhangigkeit sowie am Qua-
litatssicherungssystem der Internen
Revision. Mit Blick auf die IIA Stan-
dards sehen wir jedoch keine Ein-
schrankung.

Die internationalen Berufsstandards
stellen die Qualitat der Priifungstatig-
keit sicher

Damit sich eine externe Stelle auf die
Arbeit der Internen Revision verlassen
und darauf abstlitzen kann, gilt es
die weltweit geltenden Berufsstan-
dards einzuhalten. Sie haben ihren
Ursprung in den 1940er Jahren in
den USA. Schon damals wurde fest-
gehalten, dass die Interne Revision
unabhéngig agiert, finanzielle sowie
operative Bereiche pruft und die Ef-
fektivitdt von anderen Kontrollen
beurteilt. Seither hat das IlIA diese
Berufsgrundsatze stetig weiterent-
wickelt. Das heutige Rahmenwerk
(IPPF) besteht aus einer tbergeordne-
ten Mission sowie verbindlichen und
empfohlenen Leitlinien. Zum verbind-
lichen Teil gehoren die vier Elemente
Grundprinzipien, Definition, Code of
Ethics und die Standards im engeren
Sinne. Die Standards bestehen einer-
seits aus Attribute Standards, welche
die Stellung der Internen Revision
innerhalb der Organisation regeln,
und andererseits aus Performance
Standards, welche die Arbeitsweise
vorgeben. Konkret wird in den Attri-
bute Standards ausgefihrt, dass die
Interne Revision eine angemessene
formelle Geschéftsordnung aufweist,
funktional unabhangig und dem Au-
dit Committee unterstellt ist sowie
ihre Unabhangigkeit und Einhaltung
des Code of Ethics jahrlich bestatigt.
Eine objektive Geisteshaltung sowie
die kritische Grundhaltung sind eben-
so vorausgesetzt wie die regelmassige
Weiterbildung und das Programm zur
Qualitatssicherung. Mit diesen Aus-
fUhrungen sowie auch mit denjenigen
der Performance Standards, rtickt das
IPPF in die Nahe der in der Schweiz
geltenden Prufungsstandards (PS) fir
die Wirtschaftsprufer. Klar gehen die
PS deutlich weiter, sind umfassender
und geben in bestimmten Sachverhal-
ten Verhaltensweisen vor. Wer sich je-
doch der Einhaltung der IIA Standards
verschreibt, das Handwerk des Priifers
erlernt hat und professionell Revisio-
nen durchfihrt, wird auch ohne de-
taillierte Anweisungen Prufungsziele,
-handlungen und -ergebnisse nach-
vollziehbar dokumentieren kénnen.

Fur die Mitglieder des IIA wie auch
fur die Inhaber von IIA Berufsdiplo-
men wie dem CIA ist das Einhalten
des IPPF obligatorisch. Mindestens
alle funf Jahre mussen sich die Au-
ditabteilungen einer externen Uber-
prifung der Einhaltung der Berufs-
standards unterziehen. Beurteilt wird
gleichzeitig auch die Effektivitat und
Effizienz ihrer Tatigkeit. In internati-
onalen Umfragen hat sich gezeigt,
dass in Europa mit 78 % ein sehr ho-
her Einhaltungsgrad der Standards
besteht. Dies hangt sicherlich auch
damit zusammen, dass die FINMA in
ihren Rundschreiben fir Finanzdienst-
leister auf die IIA Standards verweist.
Sie erachtet diese als Qualitatslabel
fur eine Interne Revision und betrach-
tet unsere Arbeit als zuverlassig und
glaubwiirdig.

Die Buindelung der Aufsichtskom-
petenzen im regulierten Bereich hat
sich gelohnt

Im regulierten Bereich der Banken
und Versicherungen ist die Zusam-
menarbeit der verschiedenen Auf-
sichts- und Kontrollfunktionen von
zentraler Bedeutung. Das bewahrte
schweizerische System der dualen
Aufsicht fuhrt dazu, dass die externen
Prufgesellschaften als verldngerter
Arm der FINMA einen substantiellen
Teil der Beaufsichtigung der Finanzin-
stitute durchfuhren. Bis vor ein paar
Jahren beaufsichtigte die FINMA ih-
rerseits die Priftatigkeit von Prifge-
sellschaften bei den Finanzinstituten
nach Massgabe der verschiedenen
Finanzmarktgesetze. Die RAB wiede-
rum Uberwachte die Revisionsunter-
nehmen, welche Revisionsdienstleis-
tungen fur Publikumsgesellschaften
erbrachten. Damit beaufsichtigten
FINMA und RAB in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich  weitgehend
dieselben Revisionsunternehmen. Die
Vermeidung von Doppelspurigkeiten
konnte durch die Koordination der
Arbeiten nur ungenigend begrenzt
werden. Im Jahr 2014 Gbernahm die
RAB die Aufsicht tber die Prufgesell-
schaften und die Revisionsunterneh-
men. Korrekter- und konsequenter-
weise wurden durch diese Bundelung
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aller Aufsichtskompetenzen bei einer
einzigen Behorde diese Schwach-
punkte beseitigt. Diese Zusammenle-
gung hat sich in der Praxis und aus
Sicht der Internen Revision weitge-
hend bewahrt.

Wadhrend die Interne Revision—je
nach Grosse des Instituts—regelmas-
sige und direkte Kontakte mit der
FINMA unterhalt, sind die BerUh-
rungspunkte mit der RAB eher in-
direkter Natur. Spirbar ist sicherlich
ihr konsequentes Durchsetzen von
einheitlichen und hohen formellen
Praf- und Dokumentationsstandards.
Dies hat, zusammen mit den von der
FINMA geforderten Standardprifpro-
grammen fur verschiedene Prifberei-
che, die Prufqualitat verbessert. Die
eher starre Prufstrategie aufgrund
der Methodologie der FINMA fihrte
indes dazu, dass nicht immer risiko-
basiert gepruft werden konnte. Das
enge Auslegen der berufsstandischen
Vorgaben zwangen zudem die Revisi-
onsunternehmen Gebiete mit hohen
sowie auch mit tiefen Risiken nach
denselben Standards zu prifen. Dies
wurde von der FINMA erkannt; die
laufende Anhorung fur eine Teilrevi-
sion des Rundschreibens Prifwesen
verspricht Linderung. Unter anderem
ist auch wieder eine engere Zusam-
menarbeit zwischen den Prufgesell-
schaften und der Internen Revision
erlaubt. Im Hinblick auf die unter-
schiedliche «Flughthe » der Prifhand-
lungen und der unterschiedlichen
Pruffelder macht das durchaus Sinn.
Auch der Wegfall der Regel, dass
nicht in zwei folgenden Jahren auf die
Arbeit der Internen Revision im glei-
chen Bereich abgestitzt werden darf,
fallt weg. Damit stehen die Tore offen
fur eine konstruktivere und effizien-
tere Zusammenarbeit und insgesamt
einer verbesserten Aufsicht und Kon-
trolle. Dies sind klar richtige Schritte,
die wir sehr begrussen. Davon erhof-
fen wir uns auch eine entsprechende
Wirkung auf die kritische Haltung der
RAB gegeniber der Zusammenarbeit
zwischen den Revisionsunternehmen
und der Internen Revision.

Die Interne Revision hat in den letzten
zwei Jahrzehnten stark an Bedeutung
gewonnen. Wir vom SVIR sind Uber-
zeugt, dass ihre Relevanz und Wirk-
samkeit in der Schweiz noch weiter
zunehmen wird. Dafir sowie fur die
Weiterentwicklung, die Professio-
nalitat und Verlasslichkeit der Arbeit
der Internen Revision setzen wir uns
als Berufsverband ein. Zur Starkung
unserer Rolle kann auch die RAB bei-
tragen. Wir freuen uns auf weitere
spannende Gesprache mit den Ver-
antwortlichen der RAB. Vorerst aber
gratulieren wir der RAB zum 10-jah-
rigen Bestehen und wuinschen ihr fur
die Zukunft viel Erfolg und Durchset-
zungsvermaogen.

Der SVIR ist der schweizerische Bran-
chenverband fur die Interne Revision.
150 Unternehmen mit tber 2’000
Revisorinnen und Revisoren aus der
Industrie, dem Finanz- und offent-
lich Sektor bekennen sich durch ihre
Mitgliedschaft zu den Qualitétsvor-
schriften des SVIR. Er bietet seit 1980
Dienstleistungen und Weiterbildung
in drei Sprachen an. Seit 1997 ist der
SVIR ein nationales Institut des Global
Institute of Internal Auditors (IIA) und
firmiert seither international unter 1A
Switzerland.
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